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LEI COMPLEMENTAR

A EC 132/2023 delegou diversas atribuicbes ao
legislador complementar, dentre elas: a instituicao
de novos tributos, a criacao do Comité Gestor do IBS
e a padronizacao de procedimentos tributarios. A
tendéncia € que sejam editadas pelo menos trés leis
complementares, dentro do prazo de 180 dias
previstos na emenda constitucional.

PRINCIPAIS ATRIBUICOES CONFERIDAS
A LEI COMPLEMENTAR

o Definir as bases do novo sistema por meio da
instituicao do IBS da CBS e do Imposto Seletivo.

o O IBS e a CBS terao os mesmos fatos
geradores, hipodteses de nao incidéncia,
sujeitos  passivos, regimes  especificos,
diferenciados ou favorecidos de tributacao e
regras de creditamento (nao cumulatividade).

« Regulamentar o Comité Gestor do IBS.

o« Garantir a integracao da legislacao e do
contencioso do IBS e da CBS.
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e Regulamentar as excecdes (regimes especificos,
diferenciados e favorecidos) e definir a lista de
produtos da cesta basica nacional.

e Regulamentar a distribuicao do dinheiro
arrecadado.

o Conferir tratamento diferenciado as cooperativas
e empresas de pequeno porte.

e Definir as condicdes em que as atividades
desenvolvidas em prol da Administracao Publica
terao aliguota reduzida.

e Definir as condicdes para que o ITCMD nao
incida sobre as transmissdes ou doacoes
destinadas a instituicoes sem fins lucrativos.

e Preservar a arrecadacao tributaria.

e Manter tratamento diferenciado para
combustiveis nao fosseis.

e Disciplinar o Cashback.

e Instituir o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional, o Fundo de Sustentabilidade e
Diversificacao Econdmica do Estado do
Amazonas, o Fundo de Desenvolvimento
Sustentavel dos Estados da Amazdénia Ocidental
e do Amapa e o Fundo de Compensacao de
Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais.
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o Garantir o reequilibrio financeiro dos contratos
firmados no periodo pré-reforma.

INSTITUICAO DO IBS PELA LEI

COMPLEMENTAR
e A Constituicao Federal delimita as
=\ competéncias tributarias e a lel
| | | | complementar define critérios
g necessarios para a instituicao do

tributo: material, pessoal, espacial,
temporal e quantitativo.

e« A partir das diretrizes definidas na lei
complementar, cabe ao ente federado editar a
sua propria lei instituidora do tributo.

e Embora a lei local ndao possa contrariar as balizas
definidas em lei complementar, a primeira tem
sido o Iinstrumento normativo utilizado para
disciplinar uma série de questoes
procedimentais relativas ao cumprimento das
obrigacdes tributarias.

e« No entanto, a Emenda Constitucional n. 132
sugere o rompimento desse “fluxo de
positivacao”, pois pressupde que a propria lei
complementar sera instituidora do IBS e da CBS
2 disciplinara oS procedimentos para
cumprimento das obrigacdes tributarias, de
forma que as leis locais somente poderao tratar
das respectivas aliquotas.
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PONTOS DE ATENCAO PARA A LEI
COMPLEMENTAR INSTITUIDORA DO IBS

E DA

CBS

o Garantir a nao cumulatividade ampla.

o

Mariz de Oliveirae

Siqueira Campos LEI COMPLEMENTAR

AAAAAAAAA

A lel complementar nao podera incorrer Nos
mesmos vicios da Lei Complementar n. 87/96,
que tem limitado sistematicamente a nao
cumulatividade do ICMS.

Portanto, a lel complementar nao podera se
valer da prerrogativa de disciplinar o regime
de compensacao do IBS e da CBS para
Instituir empecilhos de natureza material,
temporal, subjetiva ou quantitativa para a
nao cumulatividade.

A lei complementar deve diferenciar com
clareza o que se considera de “uso e consumo
pessoal”’, de modo evitar qualquer limitacao
ao creditamento de insumos, pois os Estados
costumam empregar conceitos imprecisos
de matéria-prima, produto intermediario,
produto secundario, material de embalagem,
bens de uso e consumo e bens do ativo para
mitigar a nao cumulatividade.




e Definir a materialidade do IBS e da CBS.

o Um dos principais objetivos da Emenda
Constitucional n. 132 foi garantir uma base
ampla para o IBS e CBS, de forma que ela nao
seja limitada a determinados negocios
juridicos.

o O legislador complementar devera observar
0S conceitos existentes no ordenamento
juridico, mutaveis ou nao, burilados ou nao
pela jurisprudéncia, sob pena de se tributar
manifestacdbes de riqueza alem do
‘consumo”.

o Espera-se que a lei complementar, a pretexto
de garantir uma base de incidéncia ampla,
nao se valha de termos ou expressoes
demasiadamente abrangentes para definir o
fato gerador (“qualquer saida”, por exemplo),
de modo a evitar que a tributacao recaia
sobre eventos Nao oNerosos ou Neutros.

o Como um dos pilares da Reforma Tributaria &
a simplificacao do sistema tributario, o
legislador complementar deve respeitar os
parametros definidos pela Lei Complementar
Nn. 95 para a redacao das normas.
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« N3O poderd onerar as exportacoes.

o

A lei complementar devera se atentar as
hipoteses de exportacao indireta e de
servicos prestados a destinatarios no exterior.

E estritamente necessario que a lei
complementar atualize o critério atual para
caracterizacao da exportacao de servico — o
local do resultado -, pois ele é muito
Impreciso e tem fomentado um interminavel
cenario de inseguranca juridica.

O Parecer Normativo Cosit n. 1/2018, editado
pela Receita Federal, &€ um referencial
Importante sobre o assunto, embora ele
ainda esteja muito atrelado a ideia de
‘movimento”, o que nao é totalmente
compativel com a economia digital.

o A lei complementar deve ser consentanea
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e Onerar as importacoes.

o Embora o IBS deva ser recolhido ao ente
federado de destino da mercadoria, a lei
complementar nao deve ser Imprecisa
quanto ao efetivo destinatario da importacao,
em especial quando a mercadoria é
‘importada” por um estabelecimento e
transferida a outro do mesmo contribuinte, e
deve dialogar com as modalidades de
iImportacao por encomenda e por conta e
ordem, cuja competéncia para legislar
permanece a cargo da Uniao.

o Como um dos pilares da reforma é a
recuperacao efetiva dos créditos acumulados,
espera-se que o legislador complementar
viabilize a sua utilizacao para pagamento dos
tributos incidentes sobre o comeércio exterior.

o A classificacao fiscal dos bens continuara a
ser um dos principais motivos de disputa
entre o Fisco e os contribuintes, mas o
momento € propicio para reforcar que os
Estados e Municipios Nnao detém
competéncia para tratar do assunto.

Mariz de Oliveirae

Siqueira Campos LEI COMPLEMENTAR

ADVOGADOS




e Garantir que a legislacao seja Unica e uniforme
em todo territdrio nacional.

o OA lei complementar deve impedir que a
legislacao local crie excecdes e obrigacoes
acessorias complementares, sob pena de
prejudicar um dos principais objetivos da
Reforma Tributaria, que é a simplificacao do
Sistema Tributario Nacional.

o Os conceitos, os procedimentos, a legislacao,
a interpretacao das normas e as decisdes
administrativas devem ser harmonicos para
fins de IBS e CBS, de modo a evitar a
complexidade do sistema atual.

e Prever a aliquota de referéncia do IBS e da CBS
para cada esfera federativa.

o Embora os Estados e Municipios tenham
liberdade para definir as aliguotas do IBS,
ainda assim elas estarao atreladas as
aliquotas de referéncia para fins de reparticao
da receita tributaria e preservacao da
arrecadacao.
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e Definir o sujeito passivo da obrigacao tributaria.

o Ainda nao esta claro se todos aqueles que
praticarem negodcios juridicos inseridos no
campo de incidéncia do IBS e da CBS deverao
se cadastrar como contribuintes. Critérios
atualmente empregados como habitualidade
e volume ainda nao foram definidos.

o Embora a Emenda Constitucional n. 132
indique que o legislador complementar
podera prever que qualquer pessoa que
concorrer para a realizacdao, execucao ou o
pagamento da operacao podera ser sujeito
passivo do IBS e da CBS, ainda assim ela
precisara se atentar aos principios da
capacidade contribuitiva e da territorialidade.

o A atribuicao de responsabilidade das
plataformas digitais nao deve ser
desarrazoada e elas nao devem responder
por fraudes cometidas por terceiros. Nao faz
sentido exigir do INntermediador a
confirmacao se a mercadoria realmente foi
entregue no endereco indicado pelas partes
ou que ele se responsabilize pela idoneidade
de toda a operacao durante o prazo
decadencial. Isso é papel da fiscalizacao, que
detém poder de policia.
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e Dispor sobre as regras para a distribuicao da
arrecadacao do IBS e da CBS.

o Ainda nao estao claras as diretrizes para a
distribuicao da arrecadacao, pois elas
dependem da confirmacao de outros
aspectos do fato gerador, como a sujeicao
passiva e a definicao do local da operacao.

o Definicao o destino na operacao.

o E um dos pontos mais sensiveis da Reforma
Tributaria, pois a tributacao sobre o consumo
passara a ser orientada pelo Principio do
Destino.

o Os critérios utilizados pelas Leis
Complementares ns. 157/2016 e 175/2020 néo
se revelaram adequados para esse fim, pois, a
pretexto de instituir o Principio do Destino
para determinadas atividades tributadas pelo
ISS, foram declarados inconstitucionais pelo
STF por promoverem inseguranca juridica
(ADI 5835).
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o A definicao do destino deve ser precedida de
uma analise atualizada e contextualizada dos
reflexos da economia digital e da propagacao
de produtos globais. Parametros como B2C,
B2B, CIF, FOB, circulacao fisica ou juridica,
operacoes presenciais e operacdes por conta
e ordem (triangulacao) devem ser levados em
consideracao.

o Da mesma forma, devem ser ponderados 0s
formatos de entrega e a potencial
Intangibilidade dos bens transacionados. Um
software pode ser adquirido pela sede de
uma empresa, mas utilizado em varios
estabelecimentos distribuidos pelo territdrio
nacional. O mesmo ocorre com cessoes de
direitos autorais.

o Se a lei complementar atribuir ao adquirente
a obrigacao de declarar o seu “destino”, é
Importante que a fiscalizacao  dessa
informacao nao seja delegada ao fornecedor
e que ele nao seja responsabilizado por
fraudes cometidas pelo primeiro, tal como
ocorre com o ICMS (Sumula 509 do ST3J).

e Definir regimes especiais de tributacao.

o Um traco marcante da Reforma Tributaria foi
a definicao de determinados segmentos da
economia que receberao  tratamento
especial.
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o Esses regimes devem ser assimilados de
modo a garantir a maxima eficacia da norma
constitucional.

o A Reforma Tributaria delegou ao legislador
complementar a responsabilidade de definir
quais operacoes, pessoas ou produtos estarao
sujeitos aos regimes de  tributacao
especificos, diferenciados ou favorecidos.

o Para os regimes diferenciados, o legislador
complementar tera liberdade para definir os
critérios qualitativos e quantitativos dos
negocios juridicos sujeitos a reducao das
aliguotas do IBS e da CBS, desde que sejam
uniformes em todo territdrio nacional.

= Até entdo, esse papel cabia ao CONFAZ,
que se valia de convénios e protocolos
para definir os critérios para concessao de
beneficios fiscais de ICMS, e aos
legisladores federal e municipal, ao dispor
sobre PIS, COFINS e ISS, respectivamente.

» A determinacao de uma legislacao unica e
harmaonica realmente reduz a
complexidade tributaria, pois as figuras
desonerativas atualmente empregadas
Nnao Sao uniformes C geram
consequéncias juridicas diversas (o efeito
de uma isencao é diverso de um
diferimento).
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= Espera-se que o Congresso Nacional nao
delegue essa funcao a outros 6rgaos de
forma indiscriminada.

= Em relacao  as pessoas, a lei
complementar podera delimitar a
condicao do vendedor ou adquirente do
produto ou servico, o que pode ser feito a
partir de sua inscricao cadastral (CNAE).

= Em relacao aos produtos, o desafio é
definir se 0S produtos serao
nominalmente indicados ou se a norma
fara referéncia a critérios técnicos, como,
por exemplo, a definicao empregada pelos
orgaos reguladores ou a classificacao fiscal
atribuida ao produto.

= Em relacao as operacodes, podera utilizar
como critério a destinacao do bem (CFOP)
ou o volume transacionado, por exemplo.

= Também cabera a lei complementar
definir os produtos destinados a
alimentacao humana que comporao a
Cesta Basica Nacional de Alimentos, sobre
OS quais as aliquotas do IBS e da CBS
serao reduzidas a zero.

Mariz de Oliveirae

Siqueira Campos LEI COMPLEMENTAR

ADVOGADOS




o No que tange aos regimes especificos de
tributacao, a Emenda Constitucional n. 132
adotou um critério hibrido, pois optou por
desighar determinados servicos financeiros e
operacdes com bens imdveis, mas atribui ao
legislador complementar algumas
prerrogativas, ainda que limitadas.

o Por fim, em relacao aos regimes favorecidos,
o papel do legislador complementar consiste
em preservar o diferencial competitivo de
determinados produtos (combustiveis nao
fosseis), pessoas (micro e/ou pegueno
empresario e produtor rural) ou regides (Zona
Franca de Manaus e ALC).

e Definir a forma e prazo para ressarcimento de
créditos acumulados

o Como desdobramento do principio da
neutralidade, cabe a lei complementar o
papel de garantir que os créditos acumulados
(saldos credores) na cadeia sejam ressarcidos
com celeridade ao contribuinte.

o Presume-se que contribuinte nao precisara
se sujeitar a critérios e procedimentos
distintos para recuperacao de tributos
administrados por entes federados distintos.
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o

A Emenda Constitucional n. 132 teve o
cuidado de empregar oS termos
‘manutencao” e “aproveitamento” ao tratar
dos créditos acumulados, o que denota sua
preocupacao de garantir a monetizacao em
favor do contribuinte. Essa diretriz nao pode
ser limitada pelo legislador complementar,
tampouco inviabilizada por obrigacoes
acessorias desarrazoadas.

Também cabera a lei complementar definir
de que forma serdao ressarcidos os saldos
credores dos tributos que serao extintos.

e« Reducao do impacto sobre aquisicao de bens de
capital

o A escolha pelo creditamento integral,

diferimento ou reducao de 100% da aliquota
denota a intencao de incentivar a
modernizacao dos meios de producao e
prestacao de servicos.

e Regimes Aduaneiros

o
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o Diversos regimes aduaneiros estao
atrelados ao cumprimento de
determinados requisitos
procedimentais (SPED), que
naturalmente precisarao se adaptar
a nova realidade.
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